153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 166 — 165. mal.

Frumvarp til laga
um brottfall laga um orlof hismaedra, nr. 53/1972, med sidari breytingum.
Flm.: Vilhjalmur Arnason, Gudrin Hafsteinsdottir, Njall Trausti Fridbertsson.

1. gr.
Ldg um orlof husmadra, nr. 53/1972, med sidari breytingum, falla ur gildi.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

AKkvzedi til bradabirgda.
bratt fyrir akvaedi laga pessara er sveitarfélagi heimilt ad kveda 4 um ad orlofsnefnd skuli
starfa til 1. jani 2023 sé rekstrarfé 1 sjooum nefndarinnar. S¢ enn rekstrarfé i sjodum orlofs-
nefndar pegar hun lykur storfum rennur pad til pess sveitarfélags sem lagdi i sjodinn.

Greinargero.
Frumvarp petta var 4dur lagt fram 4 138., 141., 144., 145. og 146. 16ggjafarpingi (119.
mal). Frumvarpid er ni endurflutt naer dbreytt.
Frumvarpinu er atlad ao fella ar gildi 16g um orlof hlismadra, p6 med peim moguleika
a0 orlofsnefndir fai svigram til a0 starfa afram til 1. juni 2023 par sem margar nefndir hafi
pegar skipulagt orlofsferdir eda hafid skipulagningu slikra ferda.

Orlof husmgedra.

Orlof husmedra 4 sér langa forsdgu og kom fyrsta rikisstyrkta hismaedraorlofid til fram-
kvemda arid 1958 pegar sérstok fjarveiting var sampykkt vegna orlofs og sumardvalar
hismaedra 4 barnmérgum heimilum. Arid 1960 voru 16gfest 16g um orlof hiismaedra, nr.
45/1960. Ny heildarldg voru svo sett arid 1972 i kjolfar endurskodunar og peim hefur verid
litillega breytt fjérum sinnum, sidast 4rid 201 1. Tilgangur laganna var a0 16gfesta vidurkenn-
ingu 4 pjodfélagslegu mikilvaegi 6launadra starfa og veita hismadrum orlofsréttindi likt og
launpegum. Login gerdu pvi rad fyrir ad rikissjodur og sveitarfélog veittu fé til orlofsnefnda
sem skipulegou orlof husmaedra. Rétt til orlofsins & sérhver kona sem veitir eda hefur veitt
heimili forstddu an launagreidslu fyrir pad starf. [ athugasemdum vid frumvarp til laga um
orlof hismaora segir enn fremur: ,,par sem hismadur fa engin laun fyrir storf sin, m.a. vid
a0 ala upp nastu kynslod, veri pad verdug vidurkenning af halfu pjéofélagsins, ad i fjarlog-
um veeru etladar a.m.k. kr. 100,00 & ari fyrir hverja husmodur i landinu, i pvi skyni ad gefa
nokkrum hluta peirra kost 4 orlofi og hvild fra stérfum.” Login voru sett & peim tima pegar
barnauppeldi og heimilishald var ad mestu i hondum kvenna og stor hluti peirra starfadi ein-
ungis 4 heimilum an pess ad til keemu launagreidslur. Sidan pa hefur mikid vatn runnid til
sjavar og margt aunnist i jafnréttisbarattu. Barnauppeldi er nu sameiginlega 4 abyrgd beggja
foreldra, konur eru virkari patttakendur 4 vinnumarkadi en 4dur var og mynda meiri hluta
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peirra nemenda sem stunda nam vid héskola landsins. A peim heimilum par sem einungis
annad foreldri vinnur utan heimilis eru mun meiri likur en 4dur var 4 pvi a0 fedurnir kjosi ad
sinna bérnum og bui.

Jafnrétti kynjanna.

Lengi hefur verid til umradu a0 leggja nidur orlof husmadra. Er m.a. talid ad um tima-
skekkju sé ad reeda enda hafa 16gin verid umdeild vegna jafnréttissjonarmida. Arid 1999 taldi
Drofn Farestveit, formadur orlofsnefndar htismadra i Reykjavik, ad ad pvi mundi koma ad
orlofid yrdi lagt af og sagdi: ,,pad er enn pa full porf & orlofinu. Eg gati imyndad mér ad
innan tiu 4ra yrdi timabeart ad breyta pessu vegna breyttra pjodfélagsadstadna.” A sidustu
23 arum hafa miklar breytingar ordi0 i att til jafnréttis og jafnraedis og mikilveegt ad haldiod
s¢ afram a0 skapa samfélag og lagaumhverfi sem hefur i hdvegum jafnan rétt og stodu karla,
kvenna og annarra kynja, hvort sem pad er 4 vinnumarkadi eda utan hans.

Ekki ma po gera litid ur peirri réttarbot sem 16gin voru a sinum tima enda hofou husmaedur
pé jafnan litid milli handanna, par fengu litil eda engin laun eda greidslur fyrir heimilishald,
heimili voru oft barnmdrg og vinnan vid husrekstur strong. Margt hefur breyst til batnadar
a sidustu aratugum og foreldrar sem kjosa ad vera heima i stad pess ad starfa uti 4 almennum
vinnumarkadi eiga 16gbundinn rétt & ymsum greidslum. Einnig er vert ad hafa i huga ad orlof
hiismaora stendur jafnt peim konum til boda sem starfa heima vid og 4 almennum vinnu-
markadi. Er pvi um ad reeda nidurgreidslur orlofs fyrir dkvedinn hop samfélagsins, p.e. konur
sem veita eda veitt hafa heimili forstodu en ekki korlum sem eru i sému stdodu. Vegna breyt-
inga a vinnumarkadi og stoou kvenna ma atla a0 stor hluti peirra sem pegid hafa husmadra-
orlof undanfarinn aratug eigi 16gbundinn rétt til orlofs.

8. febraar 2012 kvad kerunefnd jafnréttismala upp Grskurd 1 mali par sem deilt var um
hvort orlofsnefnd Kvenfélagasambands Gullbringu- og Kjosarsyslu hefdi brotio gegn pagild-
andi 16gum um jafna st6ou og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, pegar hun synjadi
karli um a0 taka patt i orlofsferd husmaeora til Sloveniu. Nidurstada keerunefndarinnar var
a0 fyrirkomulagio sem 16g nr. 53/1972 feelu 1 sér teldust sértaekar adgerdir sem vaeru heimilar
skv. 2. mgr. 24. gr. jatnréttislaga, nr. 10/2008, og pvi hefdi orlofsnefndin ekki brotid gegn
peim 16gum meo synjuninni. Athygli vekur ad i forsendum urskurdarins tekur kaerunefndin
sérstaklega fram ad undir verksvid hennar falli eingéngu umfjoéllun um hvort jafnréttislog
hafi verid brotin en hin fjalli hvorki um hvort 6nnur 10ggj6f gangi gegn stjérnarskra né taki
af skarid um hvort askilegt sé ad taka til athugunar breytingar 4 gildandi 16gum.

Lo6g um jafna stoou og jafnan rétt kvenna og karla, nr. 10/2008, voru felld ur gildi med
l6gumnr. 150/2020, um jafna stoou og jafnan rétt kynjanna. Upphafsord 1. gr. laganna hljéoa
svo: ,,Markmid laga pessara er a0 koma 1 veg fyrir mismunun 4 grundvelli kyns og koma 4
og vidhalda jafnrétti og jofnum tekifeerum kynjanna 4 61lum svidum samfélagsins. Allt folk
skal eiga jafnan moguleika 4 ad njota eigin atorku og proska haefileika sina 6had kyni. [ 1josi
fyrrnefndrar nidurstodu keerunefndarinnar verdur hér fullyrt ad efni laga um orlof husmaeora
fari gegn meginreglu islenskrar stjornskipunar um ad allir skuli vera jafnir fyrir 16gum, enda
ljost ad 16g um orlof htismaedra taki ekki tillit til heimavinnandi karlmanna né heldur einstak-
linga af 6drum kynjum sem sinna bérnum og bui.

Sjalfstjornarréttur sveitarfélaga.

Arid 2008 var gerdur samstarfssattmali rikis og sveitarfélaga par sem m.a. er 16gd rik
ahersla 4 a0 sjalfstjornarréttur sveitarfélaga sé virtur og 16ggjof og reglugerd sé med peim
haetti a0 sveitarfélog hafi svigrum til ad haga verkefnum sinum og ath6fnum meo hlidsjon
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af stadbundnum adsteedum og vidhorfum. A sidustu arum hafa morg verkefni verid ferd fra
rikisvaldi til sveitarfélaganna til a0 efla sveitarstjornarstigid og gera verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga skyrari og einfaldari. b4 hefur einnig verio haft uppi pad sjéonarmid ad sveitar-
félog séu ferari en rikid um ad meta hvar porf sé 4 fjarmagni i félagsleg verkefni.

Fram til 1972 hvildi greidsluskylda fyrir orlof hismaedra 4 rikissjooi, pott gert veeri rad
fyrir framlégum baejar- og hreppsfélaga. Arid 1972 komu ny heildarlog par sem kvedid var
4 um ao rikissjoour skyldi greida arlega upphaed sem svaradi til minnst 100 kr. 4 hverja hts-
moour 1 landinu og sveitarfélog skyldu greida minnst 50% 4 moti pvi framlagi rikissjods.
Med 16gum nr. 61/1978 var su breyting gerd ad sveitarféldgum einum bar ad greida til orlofs
hiismaora sem nemur 100 kr. & hvern ibta sveitarfélagsins og tekur upphadin breytingum
midad vid visitdlu. Fjarframlog til orlofs husmaedra koma nu einungis fra sveitarfélogum.

[ ums6gn Alpydusambands Islands um mélid 4 144. pingi bendir sambandid 4 ad tilgangur
laga um orlof husmedra hafi verid ad veita peim konum sem veittu heimili forstodu feeri &
a0 taka orlof likt og launafolk hafoi samid um vid atvinnurekendur. Telur sambandid rétt ad
s4 hopur sem & rétt 4 orlofi & grundvelli laganna verdi afmarkadur og kannad verdi hvada
ahrif afnam peirra hefdi 4 pann hép. [ umségn Kvenfélagasambands fslands vid fyrri frum-
vOrp kemur fram ad sambandid telur frumvarpid ekki endurspegla stadreyndir um stoou kynj-
anna par sem rannsoknir syni ad konur beri mun meiri abyrgd a barnauppeldi og heimilis-
storfum en karlar auk pess sem vinnutimi karla utan heimilis sé ad jafnadi mun lengri en
vinnutimi kvenna. Af lestri umsagnarinnar virdist sem Kvenfélagasambandid telji ad ekki
verdi mogulegt ad fella 16gin nidur fyrr en markmio jafnréttislaga hafi nadst, p.e. ad stada
kynjanna verdi jofn, jafnrétti sé nad. { sama streng tekur Kvenréttindafélag fslands. Adrir
umsagnaradilar hafa ymist engar athugasemdir gert vid frumvarpio eda fagnao framlagningu
pess.

Vilji sveitarfélog styrkja einstaklinga til orlofs er ekkert sem stendur i vegi fyrir pvi ad pad
sé gert a jafnréttisgrundvelli med tilliti til félagslegra viomida. Orlofsnefndir geta starfad
afram pratt fyrir ad 16g um orlof hismadra falli ur gildi. Ekkert virdist koma i veg fyrir ad
slikir styrkir verdi einnig veittir husfedrum og einstaklingum af 6drum kynjum og fram-
kvaemdin pannig utvikkud og samramd rikjandi vidhorfum. Afnam laga um orlof hismadra
mun i raun gefa sveitarfélogunum meira svigram til ad forgangsrada radstéfun fjarmuna
pannig ad peim verdi veitt i pau verkefni sem sveitarfélogin sjalf telja brynust. Adstaodur
innan sveitarfélaga eru mismunandi. Su skylda sem 16gin leggja 4 herdar peirra er almenn.
Af peim sdkum hafa einstok sveitarfélog i raun ekki haft svigram til ad taka tillit til pess
hvort patttaka hlismadra 4 vinnumarkadi er mikil eoa litil. ba hefur sveitarfélogunum enn
siour verid feert ad taka tillit til annarra adstedna hiismedra.

bratt fyrir ad 1jost megi telja ad stada kvenna sé ekki enn ordin jofn stodu karla pegar horft
er til launakjara og atvinnupatttoku verdur ekki hja pvi 1itid ad vidhorf til vinnu og kjara
kvenna hafa gjorbreyst. Fullyrda ma ad moguleikar peirra hafi aukist, ad minnsta kosti sem
peirri vidhorfsbreytingu nemur. Af peim s6kum er ordid mjog erfitt ad réttleta pa jakvaou
mismunun sem 16gin fela i sér. Ad sama skapi er erfitt ad réttleta ad almannafé verdi afram
radstafad samkvamt almennum 16gum um orlof htismedra pegar forsendur peirra hafa tekio
svo miklum breytingum. Hefur spurning jafnvel vaknad um ad hvada marki hiismaeoraorlof
sé greitt til kvenna sem eigi vegna heimilisstarfa skertan orlofs- eda lifeyrisrétt.

Mikill vilji virdist vera hja sveitarfélogum landsins til ad afnema l6gin. Bajarstjorn Vest-
mannaeyja sampykkti t.d. & kvenréttindadaginn 19. jini 2008 alyktun pess efnis ad skorad
yrdi 4 Alpingi ad afnema 16g um orlof husmaedra. I alyktuninni segir enn fremur: , Lg um
a0 orlofsnefndir skipuleggi orlof htismaora hver i sinu umdaemi og sjai um rekstur orlofs-
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heimila 4 kostnad bajarins pykja timaskekkja. Bajarstjorn Vestmannaeyja telur gildandi 16g
um husmaodraorlof ekki vera i anda jafnréttis enda taka pau einungis til kvenna.* Haft var
eftir beejarstjoranum & Akureyri i svaedisfréttum Rikisttvarpsins 1 jini 2009 a0 orlofid veeri
barn sins tima og pad tti ad leggja nidur. A fundi stjornar Sambands islenskra sveitarfélaga
22.mai 2009 var tekid fyrir bréf Hveragerdisbajar par sem komid var & framfeeri beidni pess
efnis a0 stjorn sambandsins beitti sér fyrir pvi ad 16gin yrou felld ar gildi, annars vegar vegna
pess ad pau vaeru urelt og hins vegar med hlidsjon af pvi efnahagslega umhverfi sem rikti
pjodfélaginu. Sampykkt stjérnar sambandsins vegna malsins hljodar svo: ,,Stjérn Sambands
islenskra sveitarfélaga tekur undir sjonarmid bajarstjornar Hveragerdisbajar og felur fram-
kvamdastjora ad koma peim tilmaelum til samgoénguradherra ad 16g nr. 53/1972 um orlof
hiismaora verdi felld ar gildi sem fyrst.*

12. januar 2012 tok bejarrad Hafnarfjardar fyrir erindi orlofsnefndar hismeedra i Hatnar-
firdi og gekk ad krofu sem nefndin setti par fram. { tilkynningu sem baerinn gaf it af pessu
tilefni kom eftirfarandi m.a. fram: ,,[...] baejarrao itrekar a0 pad telur ad 16gin um orlof hus-
madra nr. 53/1972 séu urelt og ekki i samraemi vid gildandi 16g um jafna stoou og jafnan rétt
kvenna og karla nr. 10/2008, natima jafnréttissjonarmid og jafnréttisdetlun Hafnarfjardar-
bajare. [ frétt 4 vef Rikisutvarpsins 9. mai 2012 kemur svo eftirfarandi fram: ,,Gudran Agista
Guomundsdottir, formadur [baejarrads Hafnarfjardar], telur [6gin timaskekkju. Pegar pau hafi
verio sett 4 sinum tima hafi pau verid mikil bragarb6t. Hins vegar séu timarnir adrir og hin
telji 6edlilegt ad sveitarfélog sitji undir pessari lagasetningu. Pad sé edlilegt a0 Alpingi taki
sig til, breyti pessum 16gum og felli pau ur gildi. Gudrin segir ad baejarstjora hafi verid falid
a0 koma pessu a framfzeri vio Alpingi og Samband islenskra sveitarfé¢laga.

bé itrekadi bajarrad Hvergerdinga bokun um husmaedraorlof 1 juni 2021 par sem m.a.
segir: ,,Pad er furduleg timaskekkja ad upplifa b4 mismunun milli kynja sem pessi 10ggjof
felur i sér.” Einnig segir par: ,,Ad sveitarfélog séu skyldud til ad greida fyrir skemmtiferdir,
mogulega velstaedra kvenna, med fjarmunum almennings er med 6llu 6lidandi.”

Nidurstoour.

Alpingi setti fyrst 16g um orlof husmedra arid 1960 og gildandi 16g eru fra 1972. Login
eru sett i peim anda sem rikti pa og midast vio pjodfélag pess tima. Sem betur fer hefur ymis-
legt breyst til batnadar, margt hefur aunnist i jafnréttisbarattu og 1jost ma vera ad 16gin eru
i andstoou vid jafnréttissjonarmid. Pad er pvi skylda Alpingis ad afnema pau strax. Ekki ma
gera litid Ur peim félagslegu ahrifum sem orlofsferdir husmadra hafa haft fyrir paer konur
sem peer hafa farid. Verdi 10gin afnumin geta orlofsnefndirnar haldid afram a0 skipuleggja
ferdir kjosi paer svo. Adkoma sveitarfélaganna yrdi valkvaed og pad sem mestu mali skiptir,
ibium veeri ekki mismunad 4 grundvelli kynferdis.



